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L’anno zero del paesaggio italiano
Oggi a Roma gli Stati generali

Consumodelsuolo,abusivismo, maanche pia-
ni paesaggistici: oggia Romail primo rapporto
sullo statodel territorio.  Cherchi » paginai1

['Ttalia ha gia consumato
un quarto di coste protette

Oggi il primo rapporto sulle politiche del territorio

Controlli. Le soprintendenze hanno avuto oltre 130 mila pratiche
di autorizzazione. I 20% resta inevaso per mancanza di personale

Gliabust. || censimento ediliziadel 2011
ha evicenziato che prima dellz legge Galasso
el 1985, che ha
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di Antonello Cherchi

isadegliecomostrisparsiin pitipar-

tidella Penisola, siconosconoglial-

tri abusi meno scenografici ma al-

trettanto devastanti che il paesag-
giohadovutosubirenel corsodeglianni, si
é consapevoli che il territorio italiano e
bellissimo e fatutt’unoconlestroeilgenio
che in giro per il mondo ¢ ribattezzato co-
me made in Italy. Di tutto cio si ha contez-
za,mamaisieratentato diavere unavisio-
ne d’insieme dei luoghi in cui viviamo, di
qualesiaillorostato effettivo, delleinsidie
che li minacciano e di quali interventi sia
necessario mettere in atto per salvarli dal
continuo degrado.

Una lacuna ben evidenziata dalla fram-
mentarieta dei dati statistici a disposizione
e alla quale si & voluto porre rimedio chia-
mando I'Istat e I'Ispra (I'Istituto superiore
per la protezione e la ricerca ambientale) a
mettere insieme le forze per disegnare una
prima mappa dello stato del paesaggio ita-
liano. Coordinato dall’Osservatorio nazio-
naleperlaqualitadel paesaggiodelministe-
rodeiBeniculturali, illavoro deidueIstituti
hapresoformanel primorapportosulle po-
litiche del paesaggio, documento che sara
presentato a Palazzo AltempsaRomadove
oggi e domani si terranno gli Stati generali
del paesaggio.

Tlrapporto intende rappresentare il pun-
to di partenza diun nuovo modo di guarda-
re alla gestione del territorio, forte anche
delle rappresentazioni statistiche che, per
quanto daaffinare, dicono molto sulla salu-
te dei nostri luoghi.

Sappiamo cosi che I'Ttaliaha consumato
e continuaa consumare il proprio suolo: si
e passati dal 2,79 degli anni Cinquanta al
7,6% del 2016. Tradotto in termini assoluti,
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le cel territario,
usiviinzong
noal29.8

fforzatolet
rkma di

22,9

oltre 23mila chilometri quadrati della Pe-
nisola sono coperti da edifici, reti di tra-
sporto, cemento, asfalto. Un incedere in-
calzante che negli anni Duemila portavaa
coprire otto metri quadrati di territorio al
secondo.Ilritmo e poirallentato,scenden-
doagqmetrialsecondotrailzoizeil 2z015ea
3 metri al secondo I’anno scorso. Il consu-
mo, tuttavia, continua e quel che € peggio
spessosenzacriterio-emblematicoil fatto
checisie“mangiati” un quarto dellasuper-
ficie costieraentroitrecento metridalma-
re, quellain fascia protetta- quando non in
maniera abusiva.

Draltra parte da noi 'abusivismo ha una
diffusione con pochiriscontrinel resto del-
I'Europa:nel 2015 perogniloo abitazioniau-
torizzate, altre 20 erano senza permesso.
Unfenomenochenonrisparmialeareevin-
colate:il censimento edilizio del 2011 ha evi-
denziato che prima della legge Galasso del
1985, che ha rafforzato le tutele del territo-
rio, la densita media per chilometro qua-
drato di edifici abusivi in zone protette era
del 22,9, mentre dopo ¢ salitaal 29,8.

Anche quando si rientra nell’alveo della
legalita, sulle aree tutelate resta comunque
il problema dei controlli preventivi. Negli
ultimi annile soprintendenze peril paesag-
gio hanno ricevuto una media di 130mila
pratiche di autorizzazione paesaggistica,
sulle quali sono chiamate a esprimere un
parere vincolante. In pil1 del 20% dei casi
quel parere non ¢ stato espresso. Spesso
perché nelle soprintendenze, per effetto
del blocco del turn over, non ci sono abba-
stanza architetti: dovrebbero essere 416 e
invece in servizio ce ne sono 284, il 40% dei
qualiover 6o.In pili, c’¢ da considerare che
quelli in servizio - che devono gestire una
mediadi4s7autorizzazionil’anno - devono
fare anche altro (per esempio, progettare e
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dirigereirestauri). Unaboccata d’ossigeno
dovrebbe arrivare dal concorso per 500
funzionari-tracuiizoarchitetti-indettodal
ministerodeiBeni culturalie cheora, ricor-
si permettendo, sono in fase di nomina.

Si scommette molto, inoltre, sulla piani-
ficazione paesaggistica, che ministero e
Regioni stanno portando avanti da anni. Si
tratta di un lavoro di collaborazione che,
pero,soloinalcuneRegionihaperoravisto
il traguardo. I criteri individuati dal piano
dovrebbero, poi, essere trasfusi nei piani
urbanistici dei comuni, funzionando cosi
da strumento preventivo nel governo del
territorio. E da qui che il paesaggio, che da
oggi ha maggiore consapevolezza di sé,
provaaripartire.
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A corto di personale

Gliarchitetti previstie in servizio presso le
soprintendenze per il paesaggio

| Organico | In servizio
Abruzzo 27 18
Basilicata 8 5
Calabria 15 12
Campania 53 41
Emilia Romagna 32 25
Friuli v.G. 6 3
Lazio 64 41
Liguira 12 12
Lombardia 37 22
Marche 9 9
Molise 5 5
Piemonte 30 15
Puglia 24 12
Sardegna 17 13
Toscana 38 22
Umbria 9 5
Veneto 30 24
Totale 416 284
Fonte: ministero Beni culturali - 1° rapporto sul

paesaggio (dati 2017)
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