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Laricca giungla del 5 per mille

di SERGIO RIZZO
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Ventuno leggi in 7 anni e niente controlli

[ soldi del volontariato anche ai politici
La giungla del 5 per mille nella relazione della Corte dei conti. Fondi a notai e sindacati

di SERGIO RIZZO

e strade della politica sono infi-

nite. Grazie a ci0 il finanziamen-
A_ to pubblico ora tanto apparente-
mente deprecato da quasi tutti i parti-
ti ha assunto negli anni forme sor-
prendenti e capaci di sopravvivere a
ogni avversita. Ce lo spiega una illu-
minante relazione della Corte dei
conti sul meccanismo del 5 per mille.
Dove si racconta come i soldi destina-
ti dai contribuenti a finanziare le
Onlus benefiche e filantropiche pos-
sano finire anche alle fondazioni po-
litiche.

Tale &, per citarne una, ia Magna
Carta presieduta dall’attuale ministro
delle Riforme Gaetano Quagliariello,
traslocato al Nuovo centrodestra do-
po la scissione del Pdl, ammessa al
beneficio del 5 per mille nel 2009.
Stesso anno del debutto, negli elenchi
degli enti che possono accedere a
quei finanziamenti, delia fondazione
Italianieuropei di Massimo D’Alema,
cenacolo di idee il cui comitato di in-
dirizzo ospita personalita quali I'ex
presidente del Partito democratico
Gianni Cuperlo, Anna Finocchiaro, il
sindaco di Roma Ignazio Marino, il
governatore del Lazio Nicola Zinga-
retti, Franco Marini, Luciano Violan-
te...

Da sinistra a destra, dove troviamo
la fondazione presieduta dall’ex sin-
daco di Roma ed ex ministro del-
I’Agricoltura Gianni Alemanno, e del-
la quale & segretario generale quel
Franco Panzironi che lo stesso Ale-
manno aveva collocato al vertice della
municipalizzata romana dei rifiuti. La
Nuova Italia (si chiama cosi) & negli
elenchi dei beneficiari del 5 per mille
fin dal primo anno di applicazione
della legge: 2006. Idem la fondazione
Liberal di Ferdinando Adornato, ex
giornalista e deputato alla sua quinta
legislatura che ha solcato tutti i mari
della politica, da Alleanza democrati-
ca a Forza Italia, all'Udc, a Scelta civi-
ca. Per approdare qualche settimana
fa al gruppo parlamentare co-
stituito dagli onorevoli scis-
sionisti dai montiani. E non
si puo non ricordare come
Cronache di Liberal, gia or-
gano ufficiale dell'Udc, ab-
bia avuto accesso in passa-
to anche ai finan-

ziamenti per la

stampa di

partito: un

paio di milioni 'anno, prima di ab-
bassare la saracinesca per crisi mani-
festa, una decina di mesi fa. Ma € un
caso, quelio della fondazione di Ador-
nato, che spiega molte cose. A comin-
ciare dalla porta d’ingresso al mondo
del 5 per mille. La relazione della Cor-
te dei conti cita una nota dell’Agenzia
delle Entrate nella quale si precisa che
«la fondazione Liberal ha presentato
domanda di iscrizione nella categoria
degli enti per la ricerca scientifica».
Ed e stata ammessa dopo i controlli
eseguiti dal ministero dell'Istruzione.

11 fatto € che le regole sono frutto di
una giungla intricatissima: 21 leggi in
sette anni. Per non parlare dei con-
trolli spesso inesistenti. Basta dire
che nonostante spetti al ministero del
Lavoro fare i riscontri sulle migliaia di
potenziali destinatari dei finanzia-
menti, «segnalando eventuali posi-
zioni da sospendere, tale attivita»,
sottolinea il rapporto, «risulta eserci-
tata una sola volta». Tutta questa con-
fusione burocratica finisce per pena-
lizzare soprattutto, com’e ovvio, chi
di quei soldi ne ha un bisogno dispe-
rato. Per averli ci vogliono due anni.
Almeno.

Non che non ci siano paletti. Per
legge il 5 per mille pu essere dato al-
le organizzazioni del volontariato e
della promozione sociale, alla ricerca
scientifica, universitaria e sanitaria,
alle attivita sociali svolte dal Comuni,
allo sport dilettantistico, alla tutela
dei beni culturali e del paesaggio. Ma
nelle pieghe delle norme ognuno ha
trovato il proprio spazio. Ragion per
cui negli sterminati elenchi si trova di
tutto. Dalla Fondazione San Raffaele
di Don Luigi Verzé (5,7 milioni nel
2011) al San Raffaele romano degli
Angelucci, allistituto neurologico
Neuromed che fa capo alla famiglia
dell’europartamentare pdl Aldo Patri-
ciello (1,8 milioni); dalla fondazione
dei notai, che con appena 1.081 con-
tribuenti, evidentemente assai facol-
tosi, ha portato a casa quasi 800 mila
euro, all’associazione Radio Maria,
che ha registrato nel 2010 introiti per
2,1 milioni sotto la voce «volontaria-
to». Fino alle sigle di emanazione sin-
dacale o padronali vicine a quei mon-

di: come I'Istituto sindacale per la co-

operazione allo sviluppo (Cisl) o I'As-

sociazione nazionale comunita

sociali e sportive (Confartigianato).

Con il rischio di un clamoroso con-

flitto d’interessi degli enti legati a

soggetti che gestiscono i centri di as-

sistenza fiscale e contemporanea-

mente sono beneficiari del 5 per mil-

le. L'Agenzia delle Entrate ha ammes-

so di essere intervenuta in passato

«per rimuovere una specifica situa-

zione che poteva influenzare la libera

scelta del contribuente...».
«Esemplare per l'incertezza delle

disposizioni», scrivono i giudici con-

tabili, «la vicenda relativa alle fonda-

zioni. All'origine, furono previste

nella categoria del volontariato; nel

2007, furono

escluse quelle

non qualificate

come Onlus, a

meno che non

rientrassero nei-

la tipologia della

ricerca scientifi-

ca. Per gli anni

2007-2009, fu in-

serita una cate-

goria specifica: le

fondazioni na-

zionali di carat-

tere culturale,

peraltro, di diffi-

cile individua-

zione, essendo ii

requisito cultu-

rale di incerta

qualificazione».

Senza dire che

«la mancanza di

una rigorosa se-

lezione ha fatto

crescere a dismi-

sura il numero dei beneficiari». Ecco

allora comparire fra gli ammessi «le

fondazioni di tendenza politica», ma

anche i fondi di assistenza e previ-
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denza e e fondazioni disupportoal-  buti a favore di «una pletora» di sog-  nel 2006. Indica

le squadre di calcio». Il rapporto se-  getti. Il che, secondo il rapporto, fa  unaquota

gnala come nellalungalistafigurian-  salirei costi e rallenta le proceduredi  dellimposta

che, fra le Onlus, la Fondazione Mi-  erogazione «rischiando di indebolire  irpef, che lo Stato

lan, emanazione del club di Silvio  I'istituto del 5 per mille rendendolo italiano ripartisce

Berlusconi, che a novembre del 2013 un inutile contributo a pioggia privo  aenti che

ha celebrato il decennale conun me-  di ogni ricaduta positiva». svolgono attivita

morabile gal::l che ha favorito la tre- ©RIPRODUTIONE RISERVATA socialmente

gua armata fra Barbara Berlusconi e rilevanti

Adriano Galliani. Che cos’e Dichlarazione
La conseguenza € che di quei circa Dal 2005 Il versamento,

400 milioni I'anno il 40 per cento cir- Il «Cinque per adiscrezione del

ca finisce nelle casse di 200 organiz- mille» é stato contribuente, &

zazioni: le pill potenti e attrezzate. Ma introdotto In via contestuale alla

c’e anche il rovescio della medaglia. sperimentale dichiarazione

Ovvero la polverizzazione di contri- dei redditi

Gli otto casi

La fondazione nata nel febbraio
1998, per volonta di diversi politici
eintellettuali, si occupa di politica,
impresa ed europeismo.

E presieduta da Massimo D'Alema
(foto)

Costituita nel 2004, 1a fondazione
si «dedica alla ricerca scientifica,
allariflessione culturale e alia
elaborazione di proposte di
riforma». Il presidente e Gaetano
Quagliariello (foto)

Lafondazione, nata nel 1995 intorno
al mensile omonimo per iniziativa

di Ferdinando Adornato (foto), é un
think-tank che vuole «favorirelo
sviluppo dei valori etici e politici del
pensiero liberale laico e cattolico»

La fondazione é nata nel 2003
per «valorizzare e promuovere

la cultura popolare, comunitaria,
tradizionale e nazionale».

E presieduta da Gianni Alemanno
(foto)
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Attiva dal gennaio 2006

con l'intento di «migliorare

le qualita professionali

e culturali dei notai italiani».

il presidente & Maurizio D'Errico
(foto)

- 9L a3 TN |

Nata nel 2003 con |'obiettivo

di «fare qualcosa di buono perla
collettivita ed esprimere solidarieta
con chisi trova in situazioni di
disagio». E presieduta da Barbara
Berlusconi e Adriano Galliani (foto)

Costituita nel 1987, e editore
dell'emittente cattolica diffusa
in tutto il mondo.

I direttore é padre

Livio Fanzaga (foto)

L'Istituto sindacale per

la cooperazione allo sviluppo

@ un'organizzazione fondata
nel 1983 e legata alla Cisl.

Il presidente & Mario Arca (foto)
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